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公共施設の複合化等のプロセスと効果について
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（８）（第三種郵便物認可） ２０２３年（令和５年）１２月２５日　（月曜日）【企　画】

　千葉県佐倉市は人口約万人の市です。年度
の歳出決算額は億円弱で、財政力指数は．と
なっています。不動産保有状況は建物が約万㌔平
方㍍で、人口から１人当たりで計算すると約２平方
㍍と、全国平均や千葉県平均と比べるとかなり少な
い数字となっています。これは、市民病院を持って
いないことや消防関係は広域組合で行っていること
などが要因となっています。しかしながら、そんな
佐倉市でも、今後の社会情勢の変化を考えると現在
保有する公共施設を持ち続けることは財政的に厳し
い状況になっています。
　市有施設の平均年齢は歳を超えており、老朽化
が進んでいますが、今後の更新費用の確保は難しい
状況にあり、年度の推計では財政調整基金が年
度には底をついてしまうことが予測されています。
この推計が出されたことを機に、当市では公共施設
の適正配置の検討が本格化しました。
　これまで佐倉市は人口増に合わせて公共施設を増
やしてきましたが、今後人口減に合わせて施設削減
を進めることは現実的に難しく、さらに公共施設に
求められる機能の変化への対応も課題となっていま
す。市では年度に佐倉市ファシリティマネジメン

ト推進基本方針を定めた時から、七つの実施方策と、
基本的な考え方を示す四つの座標に基づいて課題に
取り組んできました。
　集中化の具体的な事例として、新設中学校の隣地
へ市立図書館を併設した事例があります。現時点で
は中学校部分の面積のほうが大きいですが、今後の
再配置では生徒数の減少に合わせて新たな複合機能
の追加も検討できるよう事例の一つと考えていま
す。市内ではこのほかにも、小学校と公民館の併設や
小学校のグラウンドが隣接する都市公園につながっ
ている事例などがあります。学校再編は本格的な課
題となっているものの住民理解がなかなか得られな
いところではありますが、こうした事例をきっかけ
に理解を得ていくことができればと考えています。
　複合化の事例では、公民館改築に係る基礎調査を
大学との共同研究としたものなどがあります。現在
佐倉市では、公共施設等総合管理計画の中で、「施
設の統合等の機能再編や合理化を図り、％以上を
めどに面積を縮減」と定めています。年度以降に
市民との合意形成を進め、複合化などさまざまな公
共施設の在り方を検討して、公共施設の適正な配置
を進めていきます。

　静岡県島田市は、年に旧島田市と旧金谷町の
合併により誕生し、年に旧川根町が編入し現在の
姿になりました。人口約９万，人、面積約㌔
平方㍍の市で、県中西部の静岡市と浜松市に挟まれ
た位置にあり、南北に大井川が流れています。
　旧金谷町地区には、年に建てられた旧町役場
庁舎があり、市役所金谷支所として利用されていま
した。この建物の老朽化に伴い、建物の除却と新た
な価値の創出に結びつくような跡地の有効活用策、
周辺施設との一体的な運営方法について、公共施設
マネジメントをいかに推進するかを念頭に置いて検
討しました。その過程で、整備後の施設運営を評価
する仕組みの構築が必要だと考えました。
　評価に当たっては、成果指標の設定が必要なため、
改めて金谷地区の抱える課題を抽出しました。する
と、高齢化や核家族化の進展により、現状では盛ん
なコミュニティー活動が将来衰退することが懸念さ
れることが明確になりました。
　これを踏まえて施設の在り方を整理し、整備・運
営には島田市で初のＰＦＩ手法を導入しました。そ
こにＳＩＢ（ソーシャル・インパクト・ボンド、成

果連動型報酬支払スキーム）を掛け合わせ、年間
の施設運営業務を通して求める成果を「地域コミュ
ニティーの活性化」とし、ＳＣ（ソーシャル・キャ
ピタル）の醸成・向上を成果指標に設定しました。
　新施設は、市役所支所や高齢者あんしんセンター、
住民検診拠点、子育て支援機能などを備えた施設と
して、金谷庁舎跡地に整備しました。事業コンセプ
トは「新たな『金谷地区のシンボル』として、子ど
もからお年寄りまで誰もが訪れ、『つながり』が生
まれる生活交流拠点」とし、新施設を核に周辺の公
民館や図書館、体育センター、公園、郵便局などが
連携する、住民の生活にとって身近な拠点の形成を
目指しています。
　全体事業費は約億円で、その中でＳＣ醸成・向
上には約５億円を充てています。事業期間は年
から年までですが、最初からＳＣが醸成・向上さ
れるわけがないため、当面は事業者が業務を年度計
画書に基づいて進めているかを成果指標に位置付け
ました。今後、事業の進展に伴い、利用者アンケー
トや市民アンケートの結果を評価指標に加えていき
ます。
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Ｍ
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す

各
部
署
を
ま
た
が

た
複
合
化
や
新
し
い
取
り
組
み
な
ど

は
Ｆ
Ｍ
推
進
班
が
中
心
と
な

て
い
ま
す

ま
た

査
定
部
署

と
連
携
し
て

短
期
修
繕
計
画
の
優
先
順
位
付
の
デ

タ
を
共

有
し
て
予
算
査
定
に
生
か
す
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
な
ど
で


庁
内
で
Ｆ
Ｍ
へ
の
理
解
が
速
ま

て
い
ま
す

人
が
変
わ

て

も
事
業
が
継
続
す
る
よ
う
に

仕
組
み
づ
く
り
に
は
意
識
的
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す


　
岩
本
　
島
田
市
は
横
串
を
刺
し
て
Ｆ
Ｍ
を
推
進
す
る
体
制
が

ま
だ
十
分
で
は
な
い
の
で

佐
倉
市
の
事
例
は
勉
強
に
な
り
ま

す

今
後
の
施
設
運
営
の
段
階
で
は
連
携
を
深
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す


　
小
川
　
他
部
署
と
連
携
す
る
と
き

一
緒
に
仕
事
を
し
た
こ

と
が
あ
り
知

て
い
る
人
が
い
る
と
話
が
ス
ム

ズ
に
進
む
と

感
じ
て
い
ま
す

こ
う
し
た
﹃
人
で
の
連
携
﹄
も
大
事
に
し
て

い
ま
す


　
山
本
　
佐
倉
市
の
よ
う
に
し

か
り
と
組
織
化
し
た
取
り
組

み
体
制
は
理
想
的
で
は
あ
り
ま
す
が

な
か
な
か
実
現
で
き
な

い
場
合
も
多
い
で
す

そ
う
し
た
時
に
は
﹃
柔
ら
か
な
連
携
﹄

が
重
要
で

例
え
ば
兼
務
者
を
設
け
る
こ
と
で

両
方
の
部
署

か
ら
の
視
点
を
持
ち

相
互
の
橋
渡
し
を
す
る
役
割
の
人
を
配

置
す
る
方
法
が
あ
り
ま
す

ま
た

予
算
査
定
に
は
Ｆ
Ｍ
部
署

を
通
す
と
い
う
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
も
重
要
で
す

各
市
の

状
況
に
応
じ
て

人
の
つ
な
が
り
を
重
視
し
た
仕
組
み
づ
く
り

を

で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
や

て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す


　
林
　
次
に

公
民
連
携
に
つ
い
て

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
調
査
報

告
で
は
成
功
事
例
が
少
な
い
と
出
て
い
ま
す


　
小
川
　
代
表
的
な
事
例
は
大
東
市
で
す

担
当
の
方
の
動
機

と
熱
意
が
ポ
イ
ン
ト
で
す


　
山
本
　
公
と
民
と
両
方
が
い
い
形
で
で
き
る
と
よ
い
と
思
い

ま
す

事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
デ

タ
が

民
だ
け
で
な
く
公
の

方
に
残
る
よ
う
に

事
業
の
最
初
に
仕
様
書
等
で
決
め
て
お
く

こ
と
が
必
要
で
す


　
橋
本
　
成
果
の
見
せ
方
が
難
し
い
の
で
す
が

成
果
が
見
え

て
フ


ド
バ

ク
が
あ
る
よ
う
な
連
携
を
し
て
い
か
な
い
と

続
か
な
い
と
思
い
ま
す


　
林
　
公
共
建
築
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
当
た
り

多
く
の
自
治

体
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す

そ
う
し
た
自
治
体

の
方
々
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
お
願
い
し
ま
す


　
岩
本
　
Ｆ
Ｍ
体
制
を
庁
内
に
整
備
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
本

日
の
議
論
を
通
じ
て
感
じ
ま
し
た

公
民
連
携
な
ど
手
法
の
選

択
に
つ
い
て
も
役
所
の
中
で
理
解
を
得
る
の
は
難
し
い
と
こ
ろ

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が

小
さ
な
と
こ
ろ
か
ら
で
も
取
り
組
み

を
進
め
て
も
ら
う
の
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す


　
橋
本
　
良
い
取
り
組
み
は
積
極
的
に
共
有
す
る
こ
と
が
大
事

だ
と
思
い
ま
す

ま
た

役
所
は
異
動
が
つ
き
も
の
で
す
が


人
が
変
わ

て
も
取
り
組
み
を
継
続
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
が

で
き
な
い
と
意
味
が
な
い
と
考
え

私
自
身
取
り
組
ん
で
い
る

と
こ
ろ
で
す


　
小
川
　
小
さ
な
こ
と
か
ら
で
も
ま
ず
は
や

て
み
る
こ
と
が

大
事
だ
と
皆
さ
ん
の
話
を
聞
い
て
い
て
改
め
て
思
い
ま
し
た


そ
の
小
さ
な
こ
と
の
積
み
重
ね
の
中
か
ら

大
き
な
事
業
が
育


て
い
く
こ
と
も
あ
る
で
し

う


　
山
本
　
事
業
を
推
進
す
る
た
め
に
一
番
手

取
り
早
い
手
段

は
首
長
を
説
得
す
る
こ
と
で
す
が

理
解
し
て
も
ら
う
の
は
簡

単
で
は
あ
り
ま
せ
ん

で
す
の
で

上
司
や
同
僚

住
民
を
巻

き
込
み

理
解
の
輪
を
少
し
ず
つ
広
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
と

な
り
ま
す

好
事
例
に
は
キ

パ

ソ
ン
と
し
て
活
躍
す
る
人

が
存
在
し
て
い
ま
す

そ
う
し
た
人
材
が
い
る
限
り
事
業
は
進

ん
で
い
く
の
で

ぜ
ひ
皆
さ
ん
も
そ
う
し
た
人
材
に
な

て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す



